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INFORME QUE EVACUA EL CONSEJO MEDICO VASCO-EUSKADIKO
SENDAGILE ELKARGO NAGUSIA A LA VISTA DEL PROYECTO DE
DECRETO REMITIDO AL MISMO POR EL DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GOBIERNO VASCO,
RELATIVO A “"REGISTRO DE PROFESIONES TITULADAS" DE LOS
COLEGIOS PROFESIONALES Y DE LOS CONSEJOS PROFESIONALES.

PRIMERA -

El Proyecto de Reglamento sometido a la consideracién del
Consejo Médico Vasco, por lo que se refiere al Registro de Profesiones
Tituladas, Seccién 1%, no afecta a dicha Administracién Corporativa, en
virtud de lo establecido en la Disposicion Transitoria segunda de la Le
Vasca 18/1.997 de 21 de Noviembre, que en relacion con la colegiacion
voluntaria de los profesionales Médicos y de Enfermeria vinculados con la
Administracion Piblica establece:

“La efectividad en la aplicacidon de lo dispuesto en el articulo
30.2 de esta ley para los profesionales médicos y de
enfermeria al servicio de la Administracidn publica y cuyas
funciones comprendan la realizacién de actos profesionales que
tienen como destinatarios inmediatos a los ciudadanos
requerird su previa declaracion por el Gobierno mediante
decreto, a propuesta de los Departamentos competentes.

El Gobierno dictard el citado decreto previo el oporfuno
estudio, que tendrd por finalidad analizar la incidencia que la
efectividad de la medida prevista en el articulo 30.2 pudiera
suponer para el interés plblico y el funcionamiento arménico
del sistema nacional de salud.

Bien por el contrario si incide sobre los restanfes
profesionales titulados al servicio de la Administracién por relacion
funcionarial o laboral, a los que no se les puede exigir “la colegiacidn” en sus
respectivos Colegios, salvo que ademds de tal actividad ejerciten de forma
privada su profesidn.
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SEGUNDA . -

El Colegio informante debe volver a insistir y reiterar que a su
iuicio, el articulo 30.2 de la Ley Vasca 18/1.997 de 21 de Noviembre, es

inconstitucional.

Sobre dicha premisa el desarrollo normativo que de ftal
precepto se efectia en el Proyecto de Reglamento sometido a su
consideracidn, en lo referente al Registro de Profesiones tituladas, carece
de habilitacién y cobertura legal suficiente.

No estd de mds volver a reproducir la fundamentacion en que
se basa tal afirmacién:

A).- Conviene despejar y aclarar un equivoco, que la
Administracién Autonémica parece empefiada en mantener, a fin de
persistir en su objetivo de suprimir el requisito de colegiacidn obligatoria
para los profesionales vinculados con la misma, mediante una relacién de
servicios regulada por el Derecho administrativo o laboral.

a).- No estd en cuestidn el que es una opcién del
legislador, exigir o no la colegiacién de profesionales como son los médicos o
las enfermeras.

b).- Nadie discute tampoco que, el Tribunal
Constitucional, ha establecido con meridiana claridad y sin posibilidad de

discusidén que (Sentencia 89/1989 de 19 de julin):

“la_colegiacién obligatoria, como requisito exigido por la Ley
para el ejercicio de la profesidn, no constituye, pues, una
vulneracién del principio y derecho de libertad asociativa,
activa o pasiva, ni tampoco un obstdculo para la eleccion
profesional (art. 35 CE.), dada la habilitacion concedida al
legislador por el art. 36"

"... resulta evidente que la vulnerccion denunciada por el actor
debe ser rechazada. La circunstancia de que el ejercicio d= la
actividad como Médico especialista de Neurologia, en 2
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presente caso, no se realice privadamente, actuando como
profesién liberal, sino en una institucion dependiente del
INSALUD, es, a estos efectos, irrelevante, pues, aunque esa
actividad profesional se preste en un régimen funcionarial o
dependencia de una organizacion publica, no por ello deja
ejercerse la profesion de Médico, a la que, el legislador, en
libertad de configuracién y las correspondientes normas
estatutarias ha anudado legitimamente la obligacién de
colegiacidn.”
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"La justificacion de la Colegiacion, la obligacion
incorporacién a un Colegio -dice la Sentencia- para el ejercicio
de la profesion se justifica no en atencion a los intereses de
los profesionales, siho como garantia de los intereses de sus
destinatarios.”

e
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Continda la Sentencia:

"No son, por tanto, los fines relacionados con los
intereses corporativos de los integrantes del Colegio, los que
justifican la legitimidad de la opcién del legislador por Ia
colegiacion obligatoria, sino esos otros fines especificos,
determinados por la profesion fitulada, de indudable interés
publico (disciplina profesional, normas deontoldgicas, sanciones
penales o administrativas, recursos procesales, etc.)"

c).- Por dltimo, el Tribunal Constitucional,
igualmente ha declarado gue corresponde al legislador, justificadamentz y
para el supuesto de ejercicio profesional al servicio de la propia
Administracion, e integrada en su organizacion administrativa, excluir
excepcionalmente dicho requisito, siempre que se acredite que la obligacidn
gue se impone (colegiacidn) no es proporcionada al fin tutelado.

A rengldn seguido, dicho Tribunal justifica que =lio
no acontece en el supuesto del ejercicio de la profesion médica.

Con ser ello relevante, no es determinante =i
cambiasen las circunstancias.
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B).- La inconstitucionalidad que se imputa al precepto de la Le
Vasca, Articulo 30.2, viene directamente justificada porque: el legislador

competente para operar, en cualquiera de los sentidos dichos, es el

LEGISLADOR ESTATAL no el LEGISLADOR AUTONOMICO.

La Norma Autondmica, vulnera la legislacién bdsica del Estado,
pues la Ley 7/1997 de 14 de abril establece el cardcter bdsico del articulo
3-2 de la Ley 2/1974 de Colegios Profesiorales y dicho articulo no se
respeta.

La Disposicién Final Sequnda de la Ley 7/1997 de 14 de abril de
medidas liberalizadoras en materia de suelo y colegios profesionales (B.OE.
nim. 90 de 14 de abril de 1997) establece el cardcter bdsico de
determinados articulos de la Ley 2/1974 de 13 de febrero reguladora de los
Colegios Profesionales de la siguiente manera:

"Disposicion Final Segunda: "Al amparo de las cldusulas 1% vy 18°
del articulo 149-1 de la Constitucién, tienen cardcter de
legislacidn bdsica los articulos 2-1, 2-4, 3-2, 3-3, 5 /), p) v q)
de la Ley 2/1974 de 13 de febrero Reguladora de los Coleqios
Profesionales.”

La wulneracién del marco competencial acarrea de forma
inexorable la inconstitucionalidad de la Norma dictada con tal infraccidn,
como por otfra parte, empieza a ser publico y notorio para cualquier
ciudadano medianamente informado.

Los titulos competenciales que esgrime el Estado, 149.1.1 y 18,
de la Constitucidn Espafiola son dificilmente cuestionables.

"El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguiertes
materias:

1.% La regulacién de las condiciones bdsicas que garantice la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derech
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

18.% Las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en

wy
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todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento
comun ante ellas...."

C).- El Proyecto de Decreto que nos ocupa, como Norma
Reglamentaria, obtiene su justificacion en virtud de la remision normativa
que a su favor opera la Ley Vasca 18/1997.

Se trata de un reenvio normativo formal o no recepticio, de
forma vy manera que cada norma conserva su propio rango jerdrquico y valor
q
juridico.

Ahora bien, teniendo en cuenta la relacion de causa a efecto
que liga al Reglamento con la Ley, su subordinacién jerdrquicay su condicidn
de "complemento indispensable”, es evidente que la nulidad de aquella,
acarrea inexcusablemente la del Reglamento.

Item mas. Una Ley inconstitucional no puede, ni efecfuar la
remisién para completar su propia regulacion, ni tan siquiera habilitar para
el ejercicio de la potestad reglamentaria a la Administracidn.

Esto dltimo, significa lisa y llanamente que en materic de
Registro de Profesiones Tituladas, de cardcter voluntario, Seccion 1% del
Proyecto examinado, el Gobierno Vasco carece de capacidad hormativa
reglamentaria.

TERCERA .-

Debe ponerse de manifiesto la andmala situacion que puede
perfectamente producirse de, existir profesionales titulados que ejerzan
profesiones colegiadas, que por estar al servico de la Administracion er los
términos del articulo 30.2 de la Ley Vasca 18/1997, ni estén colegiades en
su respectiva Administracién Corporativa, ni estén inscritos en el Regi=iro
Administrativo de Profesiones tituladas, regulado en la Seccidn primera,
Articulo 2, por tener el mismo el cardcter de "voluntario”.
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